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前 言

河道砂石是河床的重要组成部分，是保持河势稳定的基本要

素，广泛用于工程建设。河道采砂事关防洪安全、供水安全、航

运安全、生态安全和基础设施安全，关系社会和谐稳定。随着珠

江流域经济社会的快速发展，河砂需求居高不下，同时流域总体

来砂量持续减少，河砂供需矛盾日益突出。

根据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中

华人民共和国河道管理条例》等法律法规和中央全面推行河长制

湖长制相关要求，珠江流域各地逐步加强采砂管理工作，取得了

一定成效。但河砂无序开采、私挖乱采等问题仍时有发生，严重

影响河势稳定，威胁防洪、生态、供水、航运及基础设施安全。

为加强河湖水域有效保护，指导河道采砂依法、科学、有序地开

展，强化河道采砂活动监管，水利部珠江水利委员会（以下简称

珠江委）组织开展《珠江流域重要河段河道采砂管理规划（2021

—2025 年）》（以下简称《规划》）编制工作。

2018 年 11 月，水利部组织召开会议，部署新一轮采砂管理

规划编制工作。2018 年 12 月，珠江委编制完成《规划》任务书

并上报水利部。珠江委提早谋划，编制《规划》工作大纲，并于

2019 年 5 月组织召开《规划》编制工作启动会。2019 年 6 月，

水利部以水规计〔2019〕180 号文批复《规划》任务书以来，珠

江委加强组织协调、深入调研，开展专家咨询，于 2020 年 4 月

提出《规划》（征求意见稿）。2020 年 5 月，珠江委将规划成

果函送云南、贵州、广西、广东四省（自治区）人民政府办公厅

征求意见；2020 年 7 月，根据四省（自治区）反馈意见对规划
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成果进行修改完善，形成《规划》（送审稿），报送水利部。2020

年 9 月，水利部水利水电规划设计总院（以下简称水规总院）在

北京市组织召开规划成果审查会；随后，珠江委根据审查意见再

次组织对规划成果进行了修改完善。2021 年 1 月，水规总院对

规划成果进行了复审。2021 年 6 月，珠江委根据自然资源部、

生态环境部、交通运输部、农业农村部和林草局意见及水规总院

复审意见对规划成果进一步修改完善。

《规划》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全

面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，

坚持“十六字”治水思路，落实全面推行河湖长制的任务要求，

指导河道采砂依法、科学、有序开展。规划基准年为 2018 年，

规划期为 2021—2025 年。规划范围为西江、北江、东江干流中

下游重要河段，珠江三角洲及河口，北盘江、黄泥河、曹渡河及

都柳江省（自治区）界重点河段，总长度 2922km。《规划》划

定禁采区（包括禁采河段和禁采水域）、可采区和保留区，其中

规划禁采河段 58 个，总长度 2352.71km，规划可采区 17 个，总

面积 30.05km
2
，禁采区、可采区以外的河道区域划定为保留区。

规划范围内年度采砂控制总量为 544 万 t，常规禁采期为 3-8 月。

《规划》全面调查评价珠江流域重要河段河道采砂现状，综

合分析河势稳定、防洪、供水、通航、生态和重要基础设施等方

面对河道采砂的限制和要求，充分考虑规划河段来水来沙条件和

泥沙补给情况，科学划定采砂分区，提出年度采砂控制总量及分

配规划，明确河道采砂管理及规划实施意见。《规划》经批复后，

将作为珠江流域河道采砂管理的重要依据。
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1 流域概况

1.1 河道概况

珠江是我国七大江河之一，由西江、北江、东江和珠江三角

洲水系组成。

西江发源于云南省曲靖市乌蒙山余脉的马雄山东麓，自西向

东流经云南、贵州、广西和广东 4 省（自治区），至广东省佛山

市三水区的思贤滘与北江汇合后流入珠江三角洲河网区，全长

2075km，流域集水面积 35.31 万 km
2
。西江干流自上而下包括南

盘江、红水河、黔江、浔江、西江河段。

北江发源于江西省信丰县石碣大茅山，涉及湖南、江西和广

东 3 省，至广东省佛山市三水区思贤滘与西江汇合后流入珠江三

角洲河网区，全长 468km，流域集水面积 4.67 万 km
2
。

东江发源于江西省寻乌县的桠髻钵山，由北向南流入广东，

至东莞市石龙镇汇入珠江三角洲河网区，全长 520km，流域集水

面积 2.70 万 km
2
。

珠江三角洲河网密布，水道纵横交错，水系集水面积 2.68

万 km
2
。西江、北江、东江汇入珠江三角洲后，经虎门、蕉门、

洪奇门、横门、磨刀门、鸡啼门、虎跳门和崖门八大口门入海。

北盘江为珠江流域西江水系一级支流，发源于云南省曲靖市

沾益县马雄山西北麓，由南向北，经云南省宣威县城，于万家口

子处与拖长江汇合后进入滇黔交界河段，长约 23km，再向东北

流至都格与可渡河汇合后，继续向东汇入红水河。

黄泥河为西江水系上游南盘江左岸一级支流，发源于贵州省
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六盘水盘州市石桥镇家竹箐，自河源由西向东流，于乃格峡谷注

入南盘江。富源县五乐村至黄泥河汇入口河段为滇黔省界河段，

长约 68km。

曹渡河为西江水系上游红水河左岸一级支流，发源于贵州省

都匀市毛尖镇摆忙社区烂麦山，在平塘县甲茶镇西凉社区抵问以

南 600m 处流入黔桂省（自治区）交界区，至罗甸县茂井镇雅里

与六硐河交汇后，沿省（自治区）界流至大亭镇大湾汇入红水河，

省（自治区）界河段长约 53km。

都柳江为西江水系一级支流柳江流域上游，发源于贵州省黔

南布依族苗族自治州独山县里腊村，由西北向东南流经独山县、

三都县、榕江县、从江县，在三江县与古宜河汇合后称融江。从

江县双江河口至太阳村河段为黔桂省（自治区）界段，长约 54km。

规划范围涉及云南、贵州、广西、广东 4 省（自治区）的

22 个地市行政区域，土地面积为 11.21 万 km
2
。至 2018 年末，

区域常住总人口 6564.12 万人，地区生产总值 68865.05 亿元。

1.2 泥沙特性

西江大湟江口站多年平均悬移质含沙量、输沙量为

0.282kg/m
3
、4916 万 t，梧州站多年平均悬移质含沙量、输沙量

为 0.257kg/m
3
、5284 万 t。西江悬移质含沙量的季节性变化明显，

输沙量主要集中在 4-10 月，占年输沙量的 97.94%，其中 6-8 月

的输沙量占全年的 72.85%。

北江横石站多年平均悬移质含沙量、输沙量为 0.12kg/m
3
、

413 万 t，石角站多年平均悬移质含沙量、输沙量为 0.12kg/m
3
、
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540 万 t。北江多年平均悬移质含沙量相差不大，上游含沙量大

于下游。悬移质输沙量主要集中在汛期，约占全年输沙量的

92.1%，其中 4-6 月的输沙量占全年的 75%。

东江龙川站多年平均悬移质含沙量、输沙量为 0.21kg/m
3
、

126 万 t，博罗站多年平均悬移质含沙量、输沙量为 0.08kg/m
3
、

210 万 t。

珠江三角洲各主要控制站多年平均悬移质含沙量

0.08-0.25kg/m
3
。河流含沙量虽然较小，但因径流量大，输沙量

也较大，据实测资料统计，马口站、三水站多年平均悬移质输沙

量为 5892 万、650 万 t。

北盘江省界河段大渡口站多年平均悬移质含沙量、输沙量为

2.32kg/m
3
、874 万 t。泥沙年内分布极不均匀，产沙非常集中，

汛期悬移质输沙量占全年的 99%，尤以 6 月最大，占全年的 39%。

黄泥河省界河段岔江站多年平均悬移质含沙量、输沙量为

0.57kg/m
3
、280 万 t。泥沙年内分布极不均匀，产沙非常集中，

汛期悬移质输沙量占全年的 97%，尤以 7 月最大，占全年的 35%。

曹渡河省（自治区）界河段平里河站多年平均悬移质含沙量、

输沙量为 0.10kg/m
3
、9.09 万 t。

都柳江省（自治区）界河段涌尾（二）站多年平均悬移质含

沙量、输沙量为 0.21kg/m
3
、198 万 t。
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2 河道演变与泥沙补给分析

2.1 河道演变概况

规划范围内的西江、北江、东江、珠江三角洲及河口大部分

河段建有堤防，无堤河段两岸多受山体或丘陵限制，河道河势基

本保持稳定，局部河段存在水流顶冲、深槽迫岸、堤脚冲刷、基

础不稳、河岸崩塌等现象；近年来受水土保持、水利工程拦沙等

因素的综合影响，上游来沙量减少，同时受河道采砂、航道建设

影响，以上河道河床整体以冲刷下切为主，近期有减缓的趋势。

省（自治区）界重点河段处于珠江流域上游，河道两岸多为高山，

受两岸固定边界限制，河势基本保持稳定；受梯级电站开发影响，

基本成为库区河段，河宽增加显著，河道以淤积为主。

2.2 河道泥沙补给分析

近 20 年以来珠江流域水土保持效果显著，流域产沙量减小，

受中上游水利工程拦沙作用和大规模河道采砂活动的影响，造成

河流输沙量大幅度减小，2000 年以来各规划河段主要控制水文

站实测输沙量减少 27-71%。

规划范围内除西江下游河段（梧州～思贤滘）多年平均泥沙

冲刷量为 49.5 万 t 外，其余规划河段多年平均泥沙沉积总量为

2653.4 万 t。西江中游河段（桂平黔江大桥～梧州）多年平均泥

沙沉积量为 273.9 万 t；北江多年平均泥沙沉积量为 245.8 万 t，

其中韶关～清远河段为 179.8 万 t，清远～思贤滘河段为 66.0

万 t；东江干流河段（枫树坝～石龙）多年平均泥沙沉积量为 54.5
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万 t；珠江三角洲及河口多年平均泥沙沉积量为 1980.1 万 t，其

中珠江三角洲河网区为 618.8 万 t，珠江河口区为 1361.3 万 t；

省（自治区）界重点河段多年平均泥沙沉积量为 148.6 万 t，其

中北盘江规划河段为 39.6 万 t，黄泥河规划河段为 57.8 万 t，

曹渡河规划河段为 18.2 万 t，都柳江规划河段为 33.0 万 t。
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3 采砂现状及形势

3.1 河道采砂及规划现状

3.1.1 河道采砂现状

近年来，西江、北江、东江及都柳江省（自治区）界河段存

在河道采砂行为，采砂河段主要位于广西柳州市、桂平市、平南

县、梧州市，广东清远市、河源市、惠州市。从年度批准河砂开

采量的变化来看，西江、北江、东江 2015-2018 年年度批准量整

体均呈下降趋势，其中西江 2018 年年度批准量较 2015 年下降

47.5%，北江 2018 年年度批准量较 2015 年下降 49%，东江 2018

年年度批准量较 2015 年下降 78.6%。

3.1.2 河道采砂管理现状

20 世纪 90 年代后期，大规模河道采砂造成的各种负面影响

频繁发生，导致河道堤岸崩塌、河床下切、水位下降、航道改变。

2000 年以来，河道采砂造成的诸多问题开始引起社会和政府的

广泛关注，一些政府部门开始制定相应的政策法规来规范和控制

河道采砂，对一些重要河段实行采砂禁令，并采取一定的工程措

施来维护河道。近年来，珠江流域相关省（自治区）通过对河道

采砂的有效管理，以及对非法采砂的严厉打击，河道采砂管理已

逐渐实现规范化、制度化和法制化，非法采砂行为日益减少。

3.1.3 河道采砂规划现状

近年来，规划范围内北江、东江、珠江三角洲及河口、北盘

江、黄泥河、曹渡河基本未编制河道采砂规划。西江规划河段已

批复河道采砂规划 2 个，分别是《平南县河道采砂规划报告》和
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《梧州市 2017-2021 年河道采砂规划（西江干流河段）报告》，

都柳江规划河段已批复采砂规划 1 个，即《都柳江、融江、浔江

（三江县段）河道采砂规划报告》。

3.2 存在的主要问题

（1）缺乏统一规划，协调性不够

近年来，流域部分省（自治区）在采砂管理中逐步重视规划

约束作用，组织编制完成了河道采砂规划或年度采砂计划，实施

过程中取得一定成效，但同时也暴露出规划可采量过大，采砂许

可期限过长，控制采砂量与采砂机具的作业能力匹配不合理等问

题。流域少数地区简单采取“一禁了之”，片面搞“一刀切”的

方式，在一定程度上加大了采砂管理难度。总体来看，珠江流域

河砂资源利用缺乏统一规划，未能从流域上下游、河道左右岸及

各地区之间的关系等方面统筹考虑，科学提出统一的总量控制、

采砂分区、采砂控制指标等，无法为流域各省（自治区）采砂管

理提供指导和依据。

（2）无序采砂影响河势稳定，危及公共安全

受无序采砂影响，珠江流域部分河道河床形态已发生急剧

变化，珠江河口伶仃洋、磨刀门拦门沙滩槽结构破坏，影响河

势稳定，局部河道深槽迫岸，危及堤防安全。珠江三角洲河网

区河道不均匀下切，引起河网区分流比改变，造成局部河段洪

（潮）水位壅高，危及防洪安全。据统计，北江三水站分流比

已由 20 世纪 60-90 年代的 14%左右增加至目前的 20%以上。珠

江三角洲河道下切导致潮流动力增加，咸潮上溯增强，影响粤
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港澳大湾区城市澳门、珠海、中山等地供水安全。无序采砂导

致采砂河段水流流态紊乱、水位变化，影响航运安全。无序采

砂导致水流流态和河床底质变化，破坏水生生物栖息地和产卵

场，超量的采砂船只及采砂作业系统影响洄游鱼类的正常洄游，

从而造成水生生物资源种类及数量减少，生物多样性下降。

（3）监管能力建设不足，监管效果有待提高

近年来，珠江流域相关省（自治区）实行 24 小时现场采砂

计量管理和“四联单”登记制度，取得一定成效，但受技术和

设备、人力的限制，监管难以到位。对于已批准实施的可采区，

难以精确控制采砂船实际开采范围，越界开采现象时有发生；

在采砂量控制上，凭抽查、估计和理论上的计算，缺乏有效的

监管措施，超量采砂现象时有发生。目前，流域大部分地区水

行政主管部门可用于采砂管理及执法的人员队伍有限，执法管

理专用的码头、基地、船只和装备缺乏，水政执法力量不足与

执法范围广、任务重的矛盾非常突出。

3.3 面临的形势与要求

（1）贯彻落实习近平生态文明思想要求加强河湖保护

党中央国务院高度重视生态文明建设和河湖保护，习近平

总书记心系水利、关心河湖，就治水工作多次发表重要讲话、

作出重要指示。2014 年 3 月，习近平总书记提出“节水优先、

空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路，强调“要顺应自

然，坚持自然修复为主，减少人为扰动”。2016 年、2018 年、

2020 年，习近平总书记三次主持长江经济带发展座谈会并发表
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重要讲话，强调“共抓大保护、不搞大开发”，“坚持生态优

先、绿色发展”。2018 年 5月，全国生态环境保护大会确立了

习近平生态文明思想，习近平总书记明确提出“绿水青山就是

金山银山”。2019 年 9 月，习近平总书记在黄河流域生态保护

和高质量发展座谈会上提出要“共同抓好大保护、协同推进大

治理”，让黄河成为造福人民的幸福河。习近平总书记的重要

讲话及指示为新时期珠江流域河湖保护提供了根本遵循、科学

指南。珠江流域西江、北江、东江、珠江三角洲及河口河砂历

史超采严重，当前正处于规范采砂后的自然修复期，应严格贯

彻落实习近平生态文明思想，全面落实习近平总书记“十六字”

治水思路和有关治水的重要讲话精神，在保护优先的前提下合

理利用河砂资源。

（2）全面推行河长制要求强化采砂规划刚性约束

中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于全面推行河

长制的意见》将加强河湖水域岸线管理保护作为河湖长制工作

的主要任务之一。采砂规划是河道采砂管理的依据，是规范河

道采砂活动的基础，推进河道采砂科学有序，必须规划先行。

2018 年，水利部印发《关于推动河长制从“有名”到“有实”

的实施意见》，提出“要抓好规划编制，让规划管控要求成为

河湖管理保护的红绿灯高压线”。2019 年，水利部印发《关于

河道采砂管理工作的指导意见》，要求“坚持保护优先原则，

强化规划刚性约束”。当前，河长制正处于从“有名”到“有

实”“有能”的关键期，编制河道采砂管理规划作为采砂管理

工作的重要一环，对于强化河湖长制，构建责任明确、协调有
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序、监管严格、保护有力的河湖管理保护机制具有重要意义。

（3）保障水安全要求加强河道采砂管理

河砂是保持河势稳定的基本要素，无序超量采砂违反了河

道演变的自然规律，影响河势稳定。受无序采砂活动影响，珠

江流域部分河道河床形态已发生急剧变化，局部河道深槽迫岸，

危及堤防安全。珠江三角洲河网区河道不均匀下切，导致河网

区分流比改变，腹部洪水位壅高。河道下切导致相同径流条件

下珠江河口咸潮上溯整体呈加剧趋势，影响供水安全。河道采

砂导致珠江流域部分河道河势、水流流态及水位变化较大，影

响航运安全。河道河床形态变化及河口水域滩槽结构破坏，改

变水生态环境，对水生生物栖息繁殖条件产生较大破坏和影响，

造成水生态系统功能退化。为维护河势稳定，保障防洪、生态、

供水、通航安全，需制定河道采砂管理规划，切实加强河道采

砂管理，尽可能减少河道采砂造成的不利影响，为珠江流域水

安全提供重要保障。
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4 规划原则与规划范围

4.1 规划指导思想与原则

4.1.1 规划指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚持“节

水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路，落实全面

推行河湖长制的任务要求，在保障防洪、供水、通航、生态及重

要基础设施等安全的前提下，合理规划，科学布局，指导河道采

砂依法、科学、有序开展。

4.1.2 规划原则

（1）依法依规，统筹协调。遵循《中华人民共和国水法》

《中华人民共和国防洪法》等有关法律法规要求，充分考虑防洪、

生态、供水、航运安全及涉水工程保护的要求，统筹协调上下游、

左右岸关系，合理规划采砂分区。

（2）保护优先，合理利用。严格贯彻落实“生态优先、绿

色发展”理念，将保护生态环境摆在首要位置，在保护优先的前

提下合理利用河砂资源。

（3）综合分析，科学规划。遵循规划河段河道特点和泥沙

淤积规律，充分考虑不同河段开采条件的差异，科学设置可采区，

提出采砂控制指标。

（4）总量控制，分年实施。突出规划的宏观性、指导性、

适应性和可操作性的要求，提出年度采砂控制总量及年度实施方

案管理要求，为采砂管理提供基础依据。
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4.2 规划任务

全面调查评价珠江流域重要河段河道采砂现状，综合分析河

势稳定、防洪安全、供水安全、通航安全、生态安全和重要基础

设施安全等方面对河道采砂的限制和要求，充分考虑规划河段来

水来沙条件和泥沙补给情况，科学划定采砂分区，提出年度采砂

控制总量及分配规划，明确河道采砂管理及规划实施意见。

4.3 规划范围

西江干流中下游河段：桂平黔江大桥至思贤滘，长 393km。

北江干流中下游河段：韶关市至思贤滘，长 259km。

东江干流中下游河段：枫树坝水电站至石龙，长 340km。

珠江三角洲及河口：思贤滘、石龙、老鸦岗以下及河口（不

含增江、潭江），长 1732km。

北盘江省界河段：拖长江入江口至腊龙村（可渡河口），长

23km。

黄泥河省界河段：五乐村（扎外河口）至黄泥河口，长 68km。

曹渡河省（自治区）界河段：大国村（抵问以南 600m 处）

至曹渡河口，长 53km。

都柳江省（自治区）界河段：双江河口至太阳村（大年河口），

长 54km。

规划河段总长 2922km。规划河段范围见附图 1。

规划基准年为 2018 年，规划期为 2021—2025 年。
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5 采砂控制条件分析

5.1 防洪安全、河势稳定对河道采砂控制条件的要求

为避免河道采砂对规划河段防洪安全、河势稳定造成不利影

响，遵照《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中

华人民共和国河道管理条例》等法律法规，提出控制条件如下：

（1）河道采砂应在堤防、护岸、涵闸、泵站等水工程保护

范围之外，确保采砂不会影响水工程安全。

（2）不得在险工险段（如滑坡体、岸坡易崩塌等河段）进

行采砂。

（3）不得在坝下严重冲刷河段、分汊河段汊口和汇合口等

重要河势敏感河段采砂。

（4）不得在重要涉水工程密集河段采砂。

（5）采砂不得影响防洪、河道整治规划工程的实施，并满

足相关工程保护范围的要求。

5.2 水生态环境保护对河道采砂控制条件的要求

（1）水生态保护

为保护珠江流域鱼类资源和珍稀水生野生动物赖以生存的

水生态，遵照《中华人民共和国自然保护区条例》《水产种质资

源保护区管理暂行办法》《湿地保护管理规定》《森林公园管理

办法》等法律法规和地方采砂条例，提出控制条件如下：

1）自然保护区河段禁止采砂。

2）水产种质资源保护区河段禁止采砂。
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3）湿地公园、森林公园河段禁止采砂。

（2）水环境保护

为减少河道采砂活动对水环境带来的不利影响，防止水环境

污染，保护规划河段饮用水源地水质、取水设施等，遵照《中华

人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国防治船舶污染内河

水域环境管理规定》《水功能区监督管理办法》等法律法规，提

出控制条件如下：

1）饮用水水源保护区的一级和二级保护区禁止采砂。

2）采砂活动不得降低采砂河段规划的水功能区类别。

3）在水域航行、停泊、作业的船舶应配备油水分离器、垃

圾储存器等环保设施，确保采砂船舶污染物达标排放。

5.3 航运安全对河道采砂控制条件的要求

为避免河道采砂对规划河段航道稳定与航运安全造成不利

影响，遵照《中华人民共和国航道法》《中华人民共和国航道管

理条例》《内河航道维护技术规范》等法律法规，提出控制条件

如下：

（1）避免在损害航道通航条件、威胁航道稳定和通航安全

以及影响港口、码头正常作业的区域采砂。

（2）避免在通航建筑物、导助航设施、航道整治建筑物附

近采砂。

（3）采砂船舶在开采过程中不得影响其他船舶正常航行。

（4）采砂船舶作业时应设置明显的作业标志，采取必要的

安全措施，并按规定通报航道、海事管理部门。
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5.4 涉水工程安全对河道采砂控制条件的要求

为减少河道采砂活动对涉水工程带来的不利影响，保障规划

河段的涉水工程运行安全，遵照《中华人民共和国公路法》《中

华人民共和国水文条例》《水文监测环境和设施保护办法》等法

律法规，提出控制条件如下：

（1）过河建筑物或设施上下游一定范围禁止采砂。

（2）拦河建筑物上下游一定范围禁止采砂。

（3）水文监测环境保护范围内禁止采砂。

（4）涉水工程保护范围内禁止采砂。在涉水工程保护范围

外采砂，应控制开采深度和开采量，避免因局部河势或水流变化

对涉水工程安全运行造成影响。
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6 采砂分区及年度控制总量规划

6.1 采砂分区规划原则

根据《河道采砂规划编制规程》（SL423-2008）的相关规定，

采砂分区包括禁采区、可采区和保留区。禁采区是指依据现行法

律、法规、规章、规范的相关规定以及河道管理的相关要求，在

河道管理范围内禁止采砂的区域。根据其分布特点，禁采区又分

为禁采河段和禁采水域两种。可采区是指河道采砂对河势稳定、

防洪安全、生态安全、供水安全、通航安全以及涉水工程设施无

影响或影响较小，在河道管理范围内允许采砂的区域。保留区是

指在河道管理范围内采砂具有不确定性，需要对采砂可行性进行

进一步论证的区域。

6.1.1 禁采区规划原则

禁采区规划应符合法律、法规及相关文件的要求；应与国务

院批复的流域综合规划、防洪规划、水资源规划等相适应；应服

从河势稳定、防洪安全、生态安全、供水安全、航运安全及涉水

工程保护的要求。

（1）禁采河段

1）禁止在自然保护区、湿地公园、森林公园、水产种质资

源保护区、饮用水水源保护区的一级和二级保护区等生态敏感区

域采砂。

2）禁止在防洪压力大及河势敏感河段，重要涉水工程分布

密集河段采砂。

3）禁止在近期采砂强度过高河段，及国家和省（自治区）
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已明文规定应当禁采的河段采砂。

（2）禁采水域

1）禁止在已建或规划堤防护岸工程的保护范围和岸坡易塌

段采砂。

2）禁止在可能引起航槽大幅摆动的区域，以及对港口码头

的正常作业有较大不利影响的区域内采砂；禁止在可能影响通航

建筑物运行安全、引起通航建筑物下游河道下切的水域范围内采

砂；禁止在对航道与通航安全影响较大的区域、现行和规划航道

整治建筑物及保护范围内采砂（航道部门依法依规对航道实施建

设或养护除外）。

3）禁止在涵闸、泵站、桥梁、隧道、过江电缆、通讯设施、

水文监测设施等的保护范围以及锚地、渡口渡运水域内采砂。

6.1.2 可采区规划原则

（1）可采区规划应综合考虑河道演变基本规律和近期冲淤

变化特点，选取对河势稳定、防洪安全、生态安全、供水安全、

航运安全及涉水工程正常运行基本无不利影响或影响较小的区

域。

（2）尽量布置在泥沙淤积区域，如河道展宽段、弯道凸岸

等，具体范围根据泥沙淤积范围和淤积程度来确定。

（3）在满足相关禁采管理条件下，可采区范围可适当扩大，

便于实施阶段进行优化调整。
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6.2 禁采区规划

6.2.1 禁采河段

根据禁采河段规划原则，结合规划河段河道实际情况，规划

共划定禁采河段 58 个，总长 2352.71km。其中，西江划定 24 个

禁采河段，长 214.26km；北江划定 9 个禁采河段，长 148.30km；

东江划定 20 个禁采河段，长 150.50km；珠江三角洲河网区全部

区域、珠江河口区中对行洪纳潮影响较大区域和敏感目标保护区

域划定为禁采河段；北盘江、黄泥河省界河段全段划定为禁采河

段；曹渡河省（自治区）界河段划定 1 个禁采河段，长 9.43km；

都柳江省（自治区）界河段划定 1 个禁采河段，长 7.22km。

6.2.2 禁采水域

禁采水域以法律、法规、规章、规范规定的涉水工程设施保

护范围或其他禁采区域为依据划定。规划范围内涉水工程设施和

其他禁采区域数量众多，特点各异，各省（自治区）对涉水工程

保护范围的规定标准不一。为较好体现河道禁采保护的要求，本

规划按照从严要求的原则，根据涉水工程设施不同类型划分禁采

水域。

（1）堤防（护岸）、堤防险段

堤防禁采水域：1 级堤防上下游 200m，距堤脚不少于 200m；

2、3 级堤防上下游 100m，距堤脚不少于 100m；3 级以下堤防上

下游 50m，距堤脚不少于 50m 范围。

护岸段禁采水域：参照 1级堤防保护范围并适当增加，上下

游各 300m，距护岸坡脚 300m 范围。

堤防险段禁采水域：上下游各 2000m 范围。
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（2）涵闸、泵站、排水（污）口、取水口

涵闸禁采水域：1 级涵闸上下游不少于 500m，距涵闸前沿不

少 100m；2 级涵闸上下游不少于 300m，距涵闸前沿不少于 50m；

3级及以下涵闸上下游不少于100m，距涵闸前沿不少于30m范围。

泵站禁采水域：大型泵站周围 500m，中、小型泵站周围 300m

范围。

排水（污）口、取水口禁采水域：上下游 300m，外侧 100m

范围。

（3）桥梁、沿河公路、拦河建筑物、过江隧道

铁路桥梁禁采水域：跨河桥长 500m 以上的铁路桥梁，河道

上游 500m，下游 3000m；跨河桥长 100m 以上不足 500m 的铁路桥

梁，河道上游 500m，下游 2000m；跨河桥长不足 100m 的铁路桥

梁，河道上游 500m，下游 1000m。

公路桥梁禁采水域：特大型公路桥梁跨越的河道上游 500m，

下游 3000m；大型公路桥梁跨越的河道上游 500m，下游 2000m；

中小型公路桥梁跨越的河道上游 500m，下游 1000m。

沿河公路禁采水域：国道、省道、县道的公路用地外缘起向

外 100m，乡道的公路用地外缘起向外 50m 范围。

拦河建筑物禁采水域：上游 2000m，下游 2000m 范围。

过江隧道禁采水域：上游 2000m，下游 3000m 范围。

（4）水文站、水文观测断面

水文站、水文观测断面禁采水域：上游 1000m，下游 3000m

范围。

（5）河道（航道）整治建筑物、通航建筑物
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河道（航道）整治建筑物禁采水域：上下游 1000m，外侧 100m

范围。

通航建筑物禁采水域：参照拦河水利工程建筑物保护范围确

定。

（6）航标

航标禁采水域：航标周围 20m 范围。

（7）渡口、码头、锚地、轮渡区

渡口禁采水域：上下游各 200m 范围。

码头禁采水域：上下游各 2000m 范围。

锚地、轮渡区：设施安全使用水域及进出航路范围。

（8）过江电缆（光缆）、石油天然气管道

过江电缆（光缆）禁采水域：线路两侧各 100m 范围。

石油天然气管道禁采水域：线路中心线两侧各 500m 范围。

（9）分汊河段汊口和汇合口

分汊河段汊口和汇合口禁采水域：上下游各 2000m 范围。

（10）重要鱼类产卵场

重要鱼类产卵场禁采水域：重要鱼类产卵场所在水域范围。

6.3 可采区规划

6.3.1 可采区布置

根据可采区划分原则，结合规划河段河道实际情况，共划定

17 个可采区，总面积 30.05km
2
。其中，西江划定 7 个可采区，

面积 22.93km
2
；北江划定 3 个可采区，面积 4.50km

2
；东江划定

7 个可采区，面积 2.62km
2
。
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6.3.2 可采区控制指标

（1）可采区控制开采高程和年度控制开采量

1）可采区控制开采高程

可采区控制开采高程为允许最低开采高程。当可采区内某一

区域河床高程低于控制开采高程时，该区域不得作为可采区。确

定原则如下：

①根据可采区附近多年河势变化，特别是最新河道地形图确

定合适的开采高程。该高程一般应高于主河槽平均高程，防止采

砂影响河道主流。

②根据可采区开采后的泥沙补给情况确定合适的开采高程。

在泥沙补给较为充足的可采区，开采高程适当降低；反之，开采

高程适当提高，防止开采后形成的沙坑影响局部流态。

③根据可采区附近涉水工程和航道的情况确定合适的开采

高程。在距离堤防、护岸或航道整治建筑物较远的可采区，开采

高程适当降低；反之，开采高程适当提高，防止采砂影响涉水工

程和航运安全。

2）可采区年度控制开采量

可采区年度控制开采量是指可采区的年度最大允许开采量。

可采区开采要与河段地形条件、泥沙补给条件等相适应，避

免过度开采。砂石储量丰富的河流，在分析采砂对河势、防洪、

生态、供水、航运及涉水工程正常运行等方面无较大不利影响的

情况下，可对累计淤积量砂进行适量开采。砂石储量匮乏或历史

超采严重的河流，应以河道多年平均输沙量为基础，结合河道冲

淤变化特点，对年度采砂总量进行科学、适度的控制，使河道沉
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积的泥沙量基本满足规划期内提出的年度控制开采量的要求，维

持河道总体冲淤平衡。

（2）采砂作业条件

采砂作业条件包括采砂机具的功率、数量和作业方式等。

西江、北江、东江规划河段均采用水采方式。采砂船数量原

则上不超过 2 艘，每艘船只总功率原则上不超过 500kW。最长允

许作业时间根据可采区年度控制开采量、采砂船控制数量、功率

及平均开采效率等因素综合确定。

（3）禁采期

禁采期是指为防止采砂对防洪、生态、供水、航运等产生较

大影响而设置的禁止采砂的时段。在禁采期内停止除防洪抢险以

外的一切采砂活动。禁采期的确定应遵循以下原则：

1）应符合法律法规的规定，法律法规中明文禁止开采河砂

的时段应设为禁采期。

2）应将确保防洪安全放在首要位置，对防洪安全有重要影

响的时段实施禁采。

3）对于不同的河流，可根据禁采目的、禁采保护对象的不

同，灵活设置与禁采管理要求相适应的禁采期。

根据上述原则，结合珠江流域的实际情况，确定主要鱼类产

卵期和洄游期（3-6 月）、主汛期（6-8 月）为规划河段的常规

禁采期。

除常规禁采期以外，另规定以下情况为临时禁采期：

1）当地防洪主管部门确定超过防洪警戒水位的时段。

2）其他可能导致采砂管理混乱，对公共安全和第三者合法
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水事权益影响较大的时段。

（4）配套堆砂场

1）配套堆砂场设置原则

①涉水工程保护范围内不得设置堆砂场。

②饮用水水源保护区不得设置堆砂场。

③堆砂场应布置在岸线稳定河段。

④同一行政区应尽量集中布置，原则上每相邻的堆砂场不得

少于 5km。

⑤原则上每一个堆砂场占地面积不得超过 10000m
2
。

⑥堆砂场内堆放物料的高度应根据当地的地质条件确定，原

则上不超过 5m。

2）配套堆砂场规划成果

根据堆砂场设置原则，结合规划可采区年度采砂控制总量，

共设置配套堆砂场 7 处，总占地面积为 60000m
2
。

6.4 保留区规划

保留区是指在河道管理范围内采砂具有不确定性、需要对采

砂可行性进一步论证的区域。原则上，规划河段中除禁采区、可

采区以外的区域均为保留区。

6.5 年度采砂控制总量及分配规划

根据可采区规划成果，确定规划期内规划河段年度采砂控制

总量为 544 万 t。按区域统计，广西壮族自治区、广东省的河道

年度采砂控制总量分别为 260 万 t、284 万 t，其中广东省年度

控制采砂量略大，占流域年度采砂控制总量的 52.2%。按河段统
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计，西江、北江、东江的年度采砂控制总量分别为 260 万 t、233

万 t、51 万 t，其中西江年度采砂控制总量最大，占流域采砂控

制总量的 47.8%。
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7 环境影响评价

规划按照“生态优先、绿色发展”的理念，充分考虑水环境

与水生态保护要求，科学划定采砂分区，符合相关流域、区域和

环境保护规划的规划目标和任务要求。规划可采区避开了自然保

护区、湿地公园、森林公园、水产种质资源保护区、重要鱼类产

卵场和饮用水水源保护区等环境敏感区域，规划可采时段避开了

主要鱼类产卵期和洄游期，不会对附近水环境质量和水生生态产

生明显的不利影响。

（1）本规划中的河道采砂对水环境的影响主要是采砂船只

的石油类污染，通过配备油水分离器和加强管理可以减免其不利

影响，基本不降低采砂河段规划的水功能区类别。

（2）规划民生村可采区、上河村可采区、大岭村可采区临

近集中式饮用水水源地，应在其年度实施方案编制过程中进行详

细分析与评价，并取得相关主管部门意见，强化河道采砂过程中

的保护措施，保障供水安全。

（3）县级以上人民政府水行政主管部门在年度实施方案编

制过程中应开展环境影响评价，对可采区进行水环境、水生态影

响分析论证；在采砂实施过程中应加强对水环境及水生生物资源

跟踪监测工作，在本轮规划期末开展跟踪评价工作；采砂船应按

规定将废油、含油污水、生活垃圾、船舶废弃物进行回收处理，

禁止排入水体。



26

8 规划实施与管理及保障措施

8.1 规划实施与管理要求

8.1.1 规划实施要求

本规划是指导珠江流域河道采砂活动的重要依据。为确保本

规划的顺利实施，流域相关省（自治区）各级水行政主管部门应

严格按照规划实施采砂管理，完善采砂管理责任体系、编制年度

实施方案、加强河道采砂现场监管以及采砂河段河道地形监测，

落实各项措施和要求;珠江委应负责做好规划实施的监督、协调

和指导工作，对规划实施的情况进行监督检查。鼓励和支持河砂

统一开采管理，推进集约化、规模化、规范化开采。

8.1.2 规划管理要求

（1）禁采区管理

流域相关省（自治区）各级水行政主管部门应当根据本规划

划定的禁采区和禁采期，坚持综合监管、专业监管、专职监管、

日常监管相结合，始终保持对非法采砂的严打高压态势，确保禁

采管理的良好秩序；加强采砂船舶的管理，建立采砂船舶管理和

信用档案制度，严禁采砂船只在禁采区内停泊，实时对违法行为

进行查处；加强部门联动，建立以水行政主管部门为主，航道、

海事、渔业等部门参加的采砂监督管理常态化工作机制，落实各

项管理措施，切实加强禁采区管理。

（2）可采区管理

各地水行政主管部门应根据本规划，结合辖区内河道的河

势、泥沙来量、水工程、航道和涉水工程建设等情况的变化和动
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态管理的要求，切实做好采砂年度实施方案编制工作，依法依规

做好年度开采区域采砂审批许可工作，同时加强与航道、海事、

渔业等相关管理部门的沟通协调。

规划期内，开采区域因砂石资源严重不足、河势及航道条件

发生较大变化、新建涉水工程设施、保护水生态环境等实施条件

发生重大变化不宜采砂时，应取消该开采区域。

在河道管理范围内设置配套堆砂场的，采砂年度实施方案中

应明确提出堆砂场的数量、位置、范围、堆放时限等要求，制定

采砂弃料处理和河道清理修复方案，确保河道行洪和涉水工程安

全，并将建设方案上报经有管辖权的水行政主管部门批准。

各地水行政主管部门应加强河道采砂安全生产监督管理，督

促采砂单位保障安全生产投入,改善安全生产条件,推进安全生

产标准化建设,加强风险因素辨识管控和隐患排查,落实安全生

产措施,提高安全生产水平,确保安全生产。

（3）保留区管理

保留区作为禁采区和可采区之间的缓冲区，根据河势条件等

变化和采砂管理需要，其部分水域在一定条件下，可转化为禁采

区或可采区。保留区转化必须坚持“生态优先、绿色发展”，确

保河势稳定、防洪、生态、供水、通航和重要基础设施安全，严

格控制转化为可采区的数量和规模，转化后按照禁采区或可采区

的管理要求进行管理。

规划期内保留区转化为可采区时，必须对采砂的必要性和可

行性进行论证，并开展环境影响评价，经综合论证对河势稳定、

防洪安全、生态环境、供水安全、通航安全和重要基础设施安全
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等影响可接受后，可根据可采区划定原则将保留区转化为可采

区，其采砂量计入省（自治区）年度控制开采总量。

（4）水库淤积砂和航道疏浚砂综合利用管理

在充分考虑防洪安全、生态安全、供水安全、通航安全及库

岸稳定等基础上，合理利用水库淤积砂和航道疏浚砂。

珠江委会同相关单位组织开展珠江流域大中型水库清淤相

关基础工作，组织编制水库淤积砂综合利用实施方案和监管方

案，研究出台关于开展大中型水库淤积砂综合利用管理工作的指

导意见，规范和引导水库淤积砂综合利用，将水库清淤与砂石利

用相结合，推进建立大中型水库淤积砂综合利用试点。

各地政府及相关主管部门应加强航道整治基建性疏浚和日

常维护性疏浚砂石上岸综合利用管理，明确砂石可利用量、上岸

方式、砂石堆放等综合利用方案，由省（自治区）水行政主管部

门制定航道疏浚砂处置办法，并征求流域管理机构以及航道管理

部门意见。

水库淤积砂和航道疏浚砂综合利用规模具有较大的不确定

性，应采取一事一议的方式依法办理审批手续，其利用量不计入

本规划年度采砂控制总量。

8.2 采砂管理能力建设

采砂管理能力建设是规划实施的重要保障。为进一步提高珠

江流域河道采砂管理能力，珠江流域相关省（自治区）水行政主

管部门应高度重视采砂管理能力建设,从采砂管理执法队伍建

设、执法基地（码头）建设、执法装备建设等方面，结合本省（自
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治区）采砂管理的实际，编制本行政区域内的采砂管理能力建设

规划，按相关程序批复后实施。

8.3 保障措施

（1）组织保障

珠江委负责规划的监督实施与协调指导，流域相关省（自治

区）各级水行政主管部门负责规划实施的主要工作，地方政府对

河道采砂负主体责任，实行地方政府行政首长负责制，将采砂管

理纳入河长制湖长制考核体系，明确各有关部门的权力和责任。

相关部门应认真履行职责，协调配合，根据职责分工制定实施计

划，并将规划实施作为领导干部工作实绩考核的重要内容。

（2）资金保障

将河道采砂管理所需资金纳入地方财政预算，为各级水行政

主管部门履行采砂管理和监督检查职责提供资金保障，解决采砂

管理执法能力建设所需资金，进一步提高珠江流域河道采砂管理

能力。水行政主管部门切实做好河道采砂管理资金和执法经费的

使用，健全财务管理制度，加强审计稽查和绩效评价力度，确保

资金安全，提高资金使用效益。

（3）技术保障

在河道采砂管理中积极运用卫星遥感技术、无人机、GPS 定

位、视频监控等现代信息技术，丰富监管信息化手段，提高监管

效能和精准度。加强采砂动态监控系统建设，通过采砂船定位系

统安装，实时监控采砂船的采砂活动，并对可采区、配套堆砂场、

采砂船集中停靠地等，在“水利一张图”上进行标注。



30

（4）宣传教育

充分发挥新闻媒体、社会舆论和群众监督作用，营造良好的

社会舆论氛围，为加强河道采砂管理和打击违法行为创造有利条

件。通过主题宣传活动、宣传公告栏等，加大对河湖保护的宣传

教育力度，设立曝光台、主动曝光违法典型案件、形成有效震慑。

建立河道非法采砂举报制度，充分发挥群众监督作用。
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附图 1 规划河段示意图
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附图 2 西江禁采河段、可采区位置示意图
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附图 3 北江禁采河段、可采区位置示意图
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附图 4 东江禁采河段、可采区位置示意图
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